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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสีย่งด้านการทุจรติเกดิแล้วจะมผีลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ 

การป้องกนัการทุจรติ คอืการแก้ไขปัญหาการทุจรติทีย่ ัง่ยนื ซึ่งเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบพนักงาน และ
ผูบ้รหิารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองคก์รทีร่่วมต่อต้านการทุจรติทุกรูปแบบ  อนัเป็นวาระเร่งด่วน    
ของรฐับาล  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโพธิท์อง ตระหนักถงึความส าคญัในบรหิารจดัการความเสีย่ง  จงึ
ได้น าแนวคิดการบรหิารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการ  เพื่อป้องกันความผิดพลาด  ความ
เสยีหาย  และความสูญเสยี ทีอ่าจเกดิขึน้กบัภารกจิงานขององคก์รในอนาคต และช่วยเป็นหลกัประกนัใน
ระดบัหนึ่งไดว้่าการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพธิท์อง จะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีทีพ่บ
การทุจรติทีไ่ม่คาดคดิ   โอกาสทีจ่ะประสบปัญหาน้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้ กจ็ะ
เป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์รทีไ่ม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งการทุจรติมาใช ้เพราะได้มี
การเตรมีการป้องกนัล่วงหน้าไดโ้ดยใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไม่ใช่การเพิม่ภาระงาน
แต่อย่างใด  

องค์การบรหิารส่วนต าบลโพธิท์อง ในฐานะเป็นกลไกของหน่วยบริหารราชการส่วน
ทอ้งถิน่ 

มบีทบาทในการขบัเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัให้บรหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้จดัท าการ
ประเมนิความเสีย่งการทุจรตินี้ขึ้น อนัจะเป็นเครื่องมอืหนึ่งในการขบัเคลื่อนธรรมาภบิาลเพื่อลดปัญหา
การทุจรติภาครฐั และ แก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤตมิชิอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ และหน่วยงาน
ของรฐั ก าหนดมาตรการหรอื แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤติมชิอบในส่วน
ราชการและหน่วยงานของรฐัโดยมุ่งเน้น การสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน และส่งเสรมิการมสี่วน
ร่วมจากทุกภาคสว่นในการตรวจสอบ  เฝ้าระวงั  เพือ่สกดักัน้มใิหเ้กดิการทุจรติประพฤตมิชิอบได ้
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หลกัการและเหตผล 

การน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งการทุจรติมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลกัประกนั
ใน 

ระดบัหนึ่ง ไดว้่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีทีพ่บกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิ 
โอกาสที่จะประสบ กบัปัญหา น้อยกว่าองคก์รอื่นหรอืหากเกดิความเสยีหายขึ้นก็จะเป็นความเสยีหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มกีารน าเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจรติมาใช้ เพราะได้มีการเตรยีมการ
ป้องกนัล่วงหน้าไว ้

นิยามความเส่ียง 
(Corruption Risk) การด าเนินงานหรอืการปฏบิตัหิน้าทีท่ีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติ และ 

ประพฤตมิชิอบ หรอือาจการก่อให้เกดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงาน  ในอนาคต 
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเสีย่งการทุจรติ แบ่งออกเป็น ๔ ดา้น ดงันี้ 
๑. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่

ม ี
ภารกจิ ใหบ้รกิารประชาชนอนุมตั ิหรอือนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการ
พจิารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2๕๕๘) 

2. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิาร
ตาม 

ภารกจิ  
๓. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการจดัซือ้จดัจา้ง 
๔. ความเสีย่งการทุจรติในการบรหิารงานบุคคล 

 

วิธีการวิเคราะห์ความเส่ียง 
เป็นการวเิคราะหโ์ดยเริม่จากการระบุความเสีย่งจากกระบวนงานต่าง ๆ อธบิายรปูแบบ 

พฤตกิารณ์เหตุการณ์ความเสีย่งต่อการทุจรติ  การวเิคราะห์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ กบัระดบั
ความจ าเป็นของการ เฝ้าระวงั และการก าหนดมาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง ในการป้องกนัความเสีย่งของ
การด าเนินงานทีก่่อใหเ้กดิ การทุจรติในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลน ้าตกทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

1. การระบคุวามเส่ียง 



 

ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  ดา้น 

๑. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอนุมตัอินุญาต ตามพระราชบญัญตักิาร
อ านวย 

ความสะดวกในการ พจิารณาอนุญาตของทางราชการท.ศ. ๒๕๕๘ 
๒.  ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารดามภารกจิ 
3. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการจดัซือ้จดัจา้ง  
๔. ความเสีย่งการทุจรติในการบรหิารงานบุคคล 

2.การประเมินความเส่ียง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบรหิารโพธิท์อง ได้ก าหนดขอบเขตความเสีย่งการ

ทุจรติที ่
เกีย่วขอ้งกบัการรบัสนิบน  4  ประเภท ไดแ้ก่ 

1. การทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 
2. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารตาม

ภารกจิ 
3. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการจดัซือ้จดัจา้ง 
4. ความเสีย่งการทุจรติในการบรหิารงานบุคคล 
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เพื่อสรา้งมาตรการในการป้องกนัและลดโอกาสการทุจรติจากการปฏบิตังิาน ( Operation Risk)    

โดยพจิารณาจาก 2  ปัจจยั  คอื โอกาสทีจ่ะเกดิ (likelihood)  พจิารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ 
ความเสีย่งและผลกระทบ (Impact)  การวดัความรุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนัน้ 
3. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต (likelihood) 

โอกาสเกดิการทุจรติ  (likelihood) 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิ ค าอธบิาย 

5 สงูมาก  มโีอกาสเกดิขึน้เป็นประจ า หรอื 
 มโีอกาสเกดิขึน้มากกว่า 5 ครัง้ / ปี 

4 สงู โอกาสเกดิขึน้บ่อยครัง้  หรอื 
 มโีอกาศเกดิขึน้ไม่เกนิ 4 ครัง้ / ปี 

3 ปานกลาง  มโีอกาสเกดิขึน้บางครัง้ หรอื 

 มโีอกาสเกดิขึน้ไม่เกนิ 3 ครัง้ / ปี 

2 น้อย  มโีอกาสเกดิขึน้น้อยครัง้ หรอื 
 มโีอกาสเกดิขึน้ไม่เกนิ 2 ครัง้ / ปี 

1 น้อยมาก  มโีอกาสเกดิขึน้ไดย้าก หรอื 



 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 มโีอกาสเกดิขึน้ 1 ครัง้ / ปี 

ระดบัความรนุแรงและผลกระทบ  (Impact) 

ระดบั โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

ค าอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไม่ชทางด้าน

การเงิน) 
5 สงูมาก  ความเสยีหายตัง้แต่ 

1,000,000 บาท ขึน้ไป 
 เกดิความเสยีหายต่อรฐั 
เจา้หน้าที ่ ถูกลงโทษ ชีม้ลู
ความผดิ  เขา้สู่ 
กระบวนการยุตธิรรม 

4 สงู  ความเสยีหายตัง้แต่  500,000 บาท 
ถงึ 1,000,000 บาท 

ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานตดิลบ 
ดา้นความโปร่งใส สือ่มวลชนลง 
ขา่วอย่างต่อเนื่อง และสงัคมให้ 
ความสนใจ 

3 ปานกลาง  ความเสยีหายตัง้แต่ 250,000 บาท ถงึ 
500,000  บาท  

หน่วยงานตรวจสอบเขา้ท าการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ 
 

2 น้อย  ความเสยีหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถงึ 
250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลอืทีอ่าจพาดพงิตน 
ภายในหน่วยงาน มคีนรอ้งเรยีน 
แจง้เบาะแส 

1 น้อยมาก  ความเสยีหายตัง้แต่  100,000 บาท 
 หรอืน้อยกว่า 

 แทบจะไม่ม ี 
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5. ระดบัความเส่ียง (Degree of Risk)  โดยใชร้ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งการทุจรติ  ( likelihood) คณู  
ดว้ย ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึง่ระดบัความเสีย่งก าหนดไว ้4 ระดบั และจดัท าแผนภูม ิ
ความเสีย่ง (Risk Map)  

ล าดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก 15 – 25 
2 ความเสีย่งระดบัสงู 9 – 14 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 4 – 8 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า 1 – 3 

 
 

แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาสเกดิ ผลกระทบ 

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาสเกดิ ผลกระทบ 

 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ประเดน็ เหตุการณ์ความเส่ียง ระดบัความเส่ียง  
(โอกาส + 
ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จดัการความเส่ียง 

(1) ความเสีย่งการทุจรติที่
เกีย่วขอ้งกบัการอนุมตัิ
อนุญาตตามพระราชบญัญตัิ
การอ านวยความสะดวกในการ
พจิารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพื่ อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึ้ นห รือ ได้ รับ ก าร
ยกเว้น หรือเป็นไปตาม
กฎหมาย 

2. การส ารวจพืน้ทีท่ีข่อ
อนุญาตก่อสรา้งมี
กระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การใชดุ้ลพนิิจของ
เจา้หน้าทีซ่ึง่มโีอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมี
การเอือ้ประโยชน์หรอืให้
ความช่วยเหลอื พวกพอ้ง
การกดีกนั หรอืการสรา้ง
อุปสรรค 

4 x 4 
(สงู) 

1. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
2. จดัท าผงัขัน้ตอนการ

ปฏบิตังิานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ 
จุดใหบ้รกิาร 

3. จดัท าคู่มอืการ
ใหบ้รกิารประชาชน 



 

(2) ความเสีย่งการทุจรติใน
ความโปร่งใสของการใช้
อ านาจตามกฎหมาย/การ
ใหบ้รกิารตามภารกจิ 

 

1. เจา้หน้าทีม่พีฤตกิรรมเลอืก
ปฏบิตักิบัประชาชนผูม้า
ตดิต่อราชการ 

2. ใชอ้ านาจตามกฎหมาย
เพือ่ช่วยเหลอืญาตหิรอื
พวกพอ้งการก าหนดอตัรา
ค่าประเมนิภาษทีีไ่ม่
เหมาะสม อาจท าให้
เจา้ของทรพัยส์นิมคีวาม
พยายามทีจ่ะเลีย่งภาษโีดย
ใชว้ธิปีลอมแปลงเอกสาร
หลกัฐานเพือ่ลดค่าประเมนิ
ภาษหีรอือาจใหส้นิบนแก่
เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานเพือ่
ลดค่าประเมนิภาษ ี

 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

1. สง่เสรมิการปฏบิตังิาน
ตามประมวลจรยิธรรม/หลกั    
ธรรมาภบิาล 
2. ช่องทางการรอ้งเรยีน
เจา้หน้าที ่
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ประเดน็ เหตุการณ์ความเส่ียง ระดบัความเส่ียง 
(โอกาส + 
ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จดัการความเส่ียง 

 3. กระบวนการประเมนิภาษีที่
ไม่โปร่งใสและตรวจสอบได้
อ า จ ท า ให้ เจ้ า ห น้ าที่ มี
ช่องทางในการทุจรติไดง้า่ย
ขึ้น  เช่น  การป้อนข้อมูล
ทรพัย์สนิที่ไม่ถูกต้องลงใน
ระบบ หรืออาจใช้ระบบ
ส ารสน เท ศ เพื่ อ เข้ าถึ ง
ข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของ
ท รัพ ย์ สิ น เพื่ อ เรีย ก รับ
สนิบน 

  

(3) ความเสีย่งการทุจรติใน
ความโปร่งใสของการจดัซือ้ 
จดัจา้ง 

 1. จดัซือ้จดัจา้งไม่เป็นไปตาม 
TOR  
2. การก าหนดราคากลางทีอ่าจม ี
การเอือ้ประโอยชน์หรอืใหค้วาม
ช่วยเหลอื พวกพอ้งการกดีกนั
หรอืการสรา้งอุปสรรค 
3. เอือ้ประโยชน์โดยการเป็นคู่

คา้หรอืคู่สญัญากบักจิการ
ของญาตหิรอืพวกพอ้ง 

4. หาช่องทางการจดัซือ้จดัจา้ง
ในวงเงนิเลก็น้อยทีส่ามารถ
เลอืกแบบเฉพาะเจาะจงรา้น
ได ้
 

4 x 4  
(สงู) 

1. อบรมใหค้วามรูก้ฎหมาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซือ้จดั
จา้ง 
2. อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบั
การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
3. สง่เสรมิใหม้กีารจดัซือ้
จดัจา้งบนเวบ็ไซตข์อง
หน่วยงาน 



 

(4) ความเสีย่งการทุจรติใน
การบรหิารงานบุคคล 

1.การประเมนิผลการปฏบิตังิาน
เพือ่การเลื่อนขัน้เงนิเดอืนทีไ่ม่
เป็นธรรม 
2.ช่วยเหลอืญาตหิรอืพวกพอ้ง
ในการสอบเขา้ท างานในองคก์ร 
3. การเรยีกรบัสนิบนจาก
พนกังานเพือ่แลกกบัต าแหน่ง
งานหรอืผลประโยชน์อื่นๆ 

4 x 2  
(ปานกลาง) 

1.ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
บรหิารงานบุคคลทีช่ดัเจน
และเป็นรูปธรรม 
2.มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการการน า
หลกัคุณธรรมมาใชใ้นการ
บรหิารงานของผูบ้รหิาร 
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ประเดน็ เหตุการณ์ความเส่ียง ระดบัความเส่ียง 
(โอกาส + 
ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จดัการความเส่ียง 

 1. 4. กระบวนการสรรหาและ
คดัเลอืกพนกังานทีไ่ม่โปร่งใส
อาจท าใหเ้จา้หน้าทีใ่ชอ้ านาจ
หน้าทีใ่นทางมชิอบเพือ่เอือ้
ประโยชน์ใหก้บับุคคลหรอืกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

2. 5. การปลอมแปลงเอกสาร
หลกัฐานเพือ่ช่วยเหลอื
พนกังานการจงใจประเมลิผล
การปฏบิตังิานของพนกังาน
อย่างไม่เป็นธรรม 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

 


